
Better health. 
Within reach. 
Every day.

Jordanian independent 
regulatory experience
Drug pricing in support 
of export economy

Salah Mawajdeh



What do we want?
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We want the following

• Safe medicine

• Effective

• Good Quality

• Affordable

• Availability

• Ensure local industry wellbeing

• Support export

• Maintain reputation of Jordan as health care destination 

• Many other less important factors
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2003 and forward

Pre 2003

Fluctuation of 
currency was 
not linked to 
drug pricing

Frequent 
interruption of 

supply

Lack of 
transparency on 
how drugs are 

priced

2003

FDA was created 
as independent 

authority

1/3 of every 
Jordanian Dinar 

spent is regulated 
by JFDA

All committees 
had  participants 

from public, 
private, academic 

institutions

Board of directors 
includes two 

private sector 
representatives

After 2003

Very simple 
drug pricing  

system

Transparent

Published 
over the web

Enhance 
export
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How it works?1/4

الاليات يحدد السعر للجمهور االردني للدواء الذي له مثيل مسجل باقل سعر ينتج عن تطبيق احدى•
:التاليه

(  4)السعر محسوبا من تطبيق المادة . أ•
لجهة الشهادة الصادرة من ا/ يحسب سعر الجمهور في االردن من سعر كلفة الدواء على اساس سعر المصنع المدرج في الفاتورة : 4المادة •

ريدة نشرت األسس في عدد الجالشهادات، ويضاف اليه الرسوم الجمركية ومصاريف البنك والتأمين /المسؤولة عن إصدار الفواتير
والمنشورة في عدد 2017أضيفت الفقرة بموجب األسس المعدلة ألسس تسعير األدوية لسنة . 16/2/2016تاريخ (5381(الرسمية 

اذا ) أرباح مستودع االدوية والصيدلية والنفقات االدارية لهما(والتخليص والنقل الداخلي و . 1/5/2017بتاريخ (5458(الجريدة الرسمية 
.  تضاف الى الكلف الواردة اعاله تكاليف الشحن( FOB(اما اذا كانت البضاعة ( CIF(كانت البضاعة 

(5)السعر محسوبا من تطبيق المادة . ب•
منشأ بعد يحسب سعر الجمهور في االردن من سعر كلفة الدواء المستورد على اساس سعر البيع للجمهور في بلد ال: 5المادة •

اليف الشحن حسم ضريبة القيمة المضافة في بلد المنشأ ان وجدت وبعد حسم ارباح بائعي الجملة والمفرق هناك مع إضافة تك
النفقات االدارية أرباح مستودع االدوية والصيدلية و(والرسوم الجمركية ومصاريف البنك والتأمين والتخليص والنقل الداخلي و 

.  لهم

اذا لم في السوق الدوائي السعودي و( المستورد للأردن)السعر محسوبا من سعر تصدير الدواء . ج•
مدة خلال السعر هناك يعاد النظر في تسعيره حال تسجيله ويلتزم الوكيل بتزويد المؤسسة بمسجلا يكن 

.  تزيد على اربعة اشهر من تاريخ تسعيره هناكلا 

ية للأدومن سعر الدواء ألأصيل عند تسجيله وتسعيره بداية % 80ان لا يتجاوز السعر المطلوب . د•
من الاسس ( 20)وفقاً للماده او عند اعادة تسجيله او اعادة تسعيره ) بعد التي لم يتم تجديد تسجيلها 

ايهما اقلالاصيل الحالي للدواء السعر من % 80او 
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How it works?2/4

:7المادة •

:التاليةالاليات بأقل سعر ينتج عن تطبيق إحدى الاردني يحدد سعر الدواء ألأصيل للجمهور : أولاً •

(4)السعر محسوبا من تطبيق المادة . أ•

(5)السعر محسوبا من تطبيق المادة. ب•

يا ،بريطانيا، فرنسا، إسبانيا، إيطال: (السعر الناتج عن أسعار الجمهور في الدول التالية(median)وسيط . ج•

محسوباً من) ا والنمسابلجيكا، اليونان، هولندا، استراليا، قبرص ، هنغاريا، إيرلندا، نيوزيلندا، البرتغال، التشيك، كرواتي•

.يقل عدد الدول عن اربعةلا على ان الاسس من هذه (5)تطبيق المادة•

رللسوق الدوائي السعودي اما المستحضرات غي) للأردنالمستور (السعر محسوبا من سعر تصدير الدواء . د•

د المؤسسةالمسجلة في السعودية فيتم اعادة النظر في سعرها في االردن حال تسجيلها هناك ويلتزم الوكيل بتزوي•

.بسعر التصدير للسعودية خالل مدة ال تزيد على اربعة اشهر من تاريخ تسعيره هناك•

أي ان الدواء مسجل في ثالث دول اقل من(اذا لم يكن الدواء مسجال ومسع ارً اال في بلد المنشأ وثالث دول . ه•

يسعر على المتوسط الحسابي لهذه الدول وعلى دراسة الجدوى) من هذه المادة ( ج )ة الدول الواردة في الفقر •

.اقلايهما (Cost effectiveness)االقتصادية •
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Mean vs Median
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How it works?3/4

:19المادة 

من شهر تموزخلال الاسبوع الاول لمدة عام بجدول يصدره المدير العام العملات الاجنبية يعتمد سعر صرف -أ

الاسعارخالل شهر حزيران من ذلك العام ووفقا لنشرة العملات من كل عام بناء على معدل اسعار صرف تلك 

.الاردنيالمعتمدة من قبل البنك المركزي 

اذا طرأ تغير على اسعار صرفها الفعليالمقرة في الجدول الوارد اعاله العملات يعاد النظر بأسعار صرف -ب

هر التياشالثلاثة ويعتمد اليوم الذي يلي انقضاء فترة اشهر متتالية ثلاثة واستمر هذا التغير % 5بنسبة تزيد على 

.معدل سعر الصرف الجديد ومراقبة نسبة التغيراحتساب شملها التغير كأساس 

ة العام ما لميصبح السعر الجديد هو السعر المقر لبقيالانخفاض او الارتفاع في حالة تغير السعر المقر نتيجة -ج

خالل الشهرالعملات ويحتسب من معدل اسعار صرف ) أعلاه ب (يحدث تغير اخر في السعر وفق أحكام الفقرة 

.من الثالثة اشهر التي شملها التغيرالاخير 

.اسبوعين من تاريخ اصدار المدير العام لجدول العملاتالاسعار خلال تصدر المؤسسة قوائم -د

للمؤسسةالالكتروني معتمدة حال نشرها على الموقع الأسعار تصبح -ه
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How it works?4/4

• As you can see from the regulation which is in operation since 2003, 
the idea is not to get the lowest price possible

• Given the economic situation and political environment, Jordan 
opted to look for the critical point or sweet spot, where the interest 
of all stakeholders was maintained
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Did the intentions translate into action

Figures do not lie
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Export in USD and number of factories
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Combining the two graphs
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The key results of the study are summarized below; Local pharma industry has a critical role 
to play in Jordan & leads to substantial savings & benefits for the economy 

Sources: DoS, US Comtrade, JFDA, JPD public procurement data, IQVIA Data, IQVIA analysis

Introduction

Jobs created by local pharma 

industry – direct, indirect & jobs 

abroad (Multiple sources, 

2015)

~26,800 

87 Countries 

export destinations for 

Jordanian pharma 

products (DoS, 2016)

49 new generics introduced by 

local companies in 2016, 

out of total 281 new 

generic introductions (IQVIA data 2016)

Local pharma industry 

added ~597 Mn JOD 

to GDP i.e. 7% of the 

Industrial sector GDP (EAR, 2015)

2nd highest exported 

category with ~510 
Mn JOD in export earnings (DoS, 2016)

Local generics lead to savings of 

~56.7 Mn 

JOD in private sector, 

over a two year period 
(IQVIA data & analysis, 2015-2016)

Pharma industry contributed in 

Research & 

Development worth 

~30 Mn JOD (2015)

Local generics lead to savings of 

~29.8 Mn

JOD in public sector,

over a four year period 
(JPD data, IQVIA analysis, 2013-2016)

Reduction in price of 

originators 

in public & private sector 

due to competition by local 

generics (IQVIA data 2016, JPD tender data 2016)
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Pharma industry added 597 Mn JOD to Jordan’s GDP in 2015; this was 7% of overall 
Industrial sector contribution. DoS obtained sales figures helped quantify this 

Source: Economic Activity Reports made availability by DoS 2015, IQVIA analysis 

Foreign exchange 

earnings

Employment 

opportunities

Tax Collection

Research & 

Development

Contribution to GDP1

2

3

4

5

Pharmaceutical industry is the sixth highest individual contributor towards country’s GDP which was valued at ~27.44 Bn JOD as of 2016

GDP Jordan
27.44 Bn JOD

AgricultureIndustrial sector Services sector 

4% 67%

Pharmaceutical industry 

29% (~8 Bn JOD)

597 Mn JOD (7%)

2%

“Output approach” or “Value-added approach” was adopted for estimating GDP contribution by pharma industry (2015)

Domestic Sales: 355 Mn JOD

Exported Sales: 675 Mn JOD

Prod. from subsidiary activities: 11 Mn JOD

Gross output : 1 Bn JOD

Intermediate 

Consumption:  461 Mn JOD 

Gross output: ~1 Bn JOD Gross Value Added: 578 Mn JOD 

GVA: 578 Mn JOD

Indirect tax: 19 Mn JOD

GDP contribution in 

2015: 597 Mn JOD 

201

3

201

4

2015451 

Mn

580 

Mn

597 

Mn

Pharma sector GDP growth
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Jordanian pharma products were the second highest category of exports & contributed 
significantly towards foreign exchange earnings 

Source: DOS 

Positive trade balance due to 

pharma products (exports – imports) 

at 92.4 Mn JOD in 2016

Net trade balance due to pharmaceuticals was valued at 92.4 Mn JOD in 2016 & has remained positive for the past few years generating 

foreign exchange earnings for the country (DoS obtained data)

Overview of the trade balance situation & export trends 

Pharmaceuticals contributed 10%
of the total export value in 2016 i.e. 

510 Mn JOD

Ranked 2nd highest position 

among individual category exports

Exports registered 13% growth in 

2016 over previous year

Foreign exchange 

earnings

Tax Collection

Research & 

Development

Employment 

opportunities

Contribution to GDP1

2

3

4

5

Employment 

opportunities

Tax Collection

Research & 

Development Exports made to 87 countries in 

2016
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Total market of pharmaceuticals in Jordan was valued at ~557 Mn JOD in 2016, with 39% & 
61% value share of the public & private sector

Source: JPD annual report 2016, IQVIA data 2016, Interview with JPD officials, Procurement data for KHCC & RMS for 2015 from National Health Account Reports, Published report of NHA 2013

The total market here refers to pharmaceuticals, infant formulas as well as other nutraceutical categories 

* Due to rounding off 

The objective of this segment was to quantify the size the pharma market of Jordan, contribution of the private & public sector, and share of

Jordanian products in the market

~557 Mn JOD in 2016

Expanded by ~11% over a three year period from 2013 - 2016

Public sector pharma Market Private sector pharma market
Includes pharma procurement made by JPD & also 

by individual agencies
Includes sale of pharmaceuticals in the private sector and also 

an estimated amount of sales in private hospitals

Procurement by JPD 

~113 Mn JOD

Estimated procurement by individual 

agencies (independent of JPD procurement)

~101 Mn JOD

Total Market size of pharmaceuticals in 

Jordan 

Private sector retail sales (IQVIA)

~291 mn JOD 

Private sector hospital sales (estimated 

15% of market)

~51 Mn JOD 

39% 61%

Public sector pharma expenditure 2016

~214.5* Mn JOD
Private sector pharma market 2016

~342 Mn JOD
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Generic products hold a larger share in the market in terms of volume (85%) but a lower 
share in terms of value (59%)

Generics Vs Originators: Value Generics vs Originators: Volume 

29
%

30
%

1%

40
%

59%

41%

84.5
%

15.5
%

44…
40%

0…

15%

Generics constitute 59% of total value of pharma market but contribute a much larger share towards the volumes with 85%. On the other

hand, even though originators capture only 15% of the total volume, their value share in the market is higher due to high price of products

Non Local GenericsLocal Generics

Originator

Generics

Local originators Non Local Originator

Originators

Generics

Originators

Generics

The total market here represents only: JPD procured pharmaceuticals  in the public market for 2016 + Pharmaceuticals only in the private sector (IQVIA data), i.e. excluding nutraceuticals - This does not cover private hospital sales

Source: IQVIA data for private sector MAT Feb 2017, JPD data for public sector  2016

Refer to Annex 1 for market tables with values (public, private & total)



18

Local companies have a higher share in the market by volume (45%), but not as much in 
value (30%); Non-local companies dominate the market in terms of value share

Local vs Non Local: Value Local vs Non Local: Volume 

29
%

1%

30
%

40
%

30%

70%

45%

55%

44…0.5%
4…

15%

Local products capture 45% of the total volumes in the market, but only 30% by value; they mostly manufacture & supply branded generics in

the market

A fairly high share of generics are supplied by non-local companies (30% by value of the total market & 40% by volume)

Non Local GenericsLocal Generics

Non Local

Local

Local originators Non Local Originator

Non Local

Local

Non Local

Local

The total market here represents only: JPD procured pharmaceuticals  in the public market for 2016 + Pharmaceuticals only in the private sector (IQVIA data), i.e. excluding nutraceuticals - This does not cover private hospital sales

Source: IQVIA data for private sector MAT Feb 2017, JPD data for public sector  2016



من أسس التسعير في الأردن على( 21)تنص المادة 

عند تخفيض أسعار الجمهور للدواء الأصيل، »
«...يتم اعادة تسعير الأدوية الجنيسة المسجلة 
وبالتالي انخفضت اسعار بعض الادويه في 

الاردن ودول التصدير مما ادى الى انخفاض 
الصادرات
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يعتبر سعر جمهور بلد المنشأ 
هو السقف لتسعير الدواء ( الاردن)

الأردني في معظم اسواق التصدير
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قواعد تسعير الأدوية
:الثانيةالمادة

:التاليةالمعطياتتسعيرهعنديراعىأنعلىمناسب،بسعرالدواءيسعر

.المحليةبعملتهالمنشأبلدفيالمصنعسعر(4)البند
فيمحليا ًعا ًمصنكانولوبالمملكةللتسعيرتقديمهوقتالدواءبهاالمسوقالدولجميعإلىالتصديرسعر(8)البند
إصدارتاريخعلىيمضيلاانعلى،(*2رقممرفق)الأسعارشهادةنموذجوفقبهاالمسوقالبلدانتلكمنأي

.أشهرثلاثةمنأكثرالشركةمنالشهادة

السعودية





GCC



لبنان



-لائحةًتسعيرًالمستحضراتًالصيدلانيةًالمسجلةً
2010لسنةً

السودان



العراق


